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METODOLOGIE
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul ICMPP

Art. 1. Atributiile grupului de lucru pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie

(1) Grupul de lucru pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul institutiilor publice, impreunid cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, din H.G. nr. 599/2018, cu modificarile
si completirile ulterioare, are urmitoarele atributii, conform art. 10 din Anexa nr. 1 - Metodologia
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, din H.G.
nr. 599/2018, cu modificarile si completérile ulterioare:

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

b) evaluarea riscurilor de coruptie;

¢) stabilirea misurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

¢) monitorizarea si revizuirea riscurilor de corupfie;

f) actualizarea planului de integritate ICMPP.

Art. 2. Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

(1) Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidenierea ameningarilor de corupfie, precum si a
vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale [CMPP care ar putea conduce la savarsirea unor fapte
de coruptie.

(2) Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control;

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul institutiei sau al
structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.

(3) Daca apreciazd ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din cadrul
structurilor care desfasoara activita{i considerate vulnerabile la coruptie.

(4) Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presi, reclamatii, petifii adresate
institutiei, hotarari judecatoresti.

(5) In baza informatiilor obtinute conform alin. (2)-(4), Grupul de lucru procedeaza la analizarea
activitatilor vulnerabile la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

Art. 3. Evaluarea riscurilor de coruptie

(1) Activitatea de evaluare se desfasoard pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.

(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:



a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, care consté in aprecierea posibilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la
bazi anexa nr. 2 la H.G. nr. 599/2018. Probabilitatea se mésoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

- 1 reprezintd probabilitate scazutd de materializare;

- 2 reprezinti probabilitate medie de materializare;

- 3 reprezintd probabilitate ridicata de materializare.

b) estimarea impactului, care constd in masurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se
realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la bazi anexa nr. 3 la H.G. nr. 599/2018.
Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel

- | reprezinta impact scazut;

- 2 reprezinta impact mediu;

- 3 reprezinta impact ridicat.

¢) determinarea expunerii la risc, care consta in produsul dintre valoarea probabilitatii de materializare a
acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui. Valorile incadrate in intervalul 1-3
reprezintd nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea
celor existente.Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri de
interventie.c Valoarea 9 reprezintd nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgentd. Dupa
determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie.

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea prioritatii de interventie.

Art. 4. Stabilirea misurilor de interventie

(1) Pe baza rezultatelor activitailor de identificare, descriere i evaluare a riscurilor de coruptie, Grupul de
lucru propune misuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masura de interventie
se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a implementarii.

(2) Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activititi de instruire;

¢) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodica a unor activitai de audit si/sau control pentru activitatile considerate
vulnerabile;

f) rotatia personalului.

Art. 5. Registrul riscurilor de coruptie

(1) Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de coruptie, care are urmatoarea structurd, conform
modelului-din anexa nr. 4 la H.G. nr. 599/2018:

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

¢) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

d) masurile de interventie;

¢) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc.

(2) Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

Art. 6. Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

(1) Monitorizarea si revizuirea se realizeazi de catre Grupul de lucru.

(2) Anual, Grupul de lucru monitorizeazd implementarea masurilor stabilite in Registrul riscurilor de
coruptie si procedeazi la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existentd la nivelul institutiei.

(3) In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor previzute in
prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Art. 7. Obligatia de actualizare a planurilor de integritate

(1) ICMPP are obligatia actualizarii o data la doi ani a planurilor de integritate, avand la bazi rezultatele
aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

(2) Planurile de integritate se transmit cétre Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie.




Art. 8. Evaluarea activititii de implementare a metodologiei
(1) Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreaza de catre secretarul Grupului de lucru s
trebuie sa fie disponibila in situatia evaludrii activititii de implementare a prezentei metodologii.

Art. 9. Fac parte din prezenta Metodologie urmitoarele Anexe:

- Anexanr. 1; Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

- Anexa nr. 2: Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie;
- Anexa nr. 3: Formatul registrului riscurilor de corupfie.




Nivelul
probabilitatii

| - scizuta

2 - medie

3 - ridicata

ANEXA nr. 1: Indicatorii de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie
(- Anexa nr. 2 la H.G. nr. 599/2018)

Descriere

Amenintarea de coruptie
este foarte putin probabil
sd se manifeste.

Amenin{area de coruptie
este posibild, aceasta se
poate manifesta.

Amenintarea de coruptie
poate si se manifeste in
mod curent in activitate.

Indicatori

- Nu exista cazuri anterioare in propria
institutie si nici in alte institutii, in
domenii de activitate similare.

NOTA:

Evaluarea istoricd a cazurilor se va limita
la datele existente in institutie, infiintarea
acesteia sau organizarea/reorganizarea in
actuala organigrama si avand la baza
actuala reglementare, daci aceste detalii
sunt relevante.

- Sunt prezenti maximum 3 factori
favorizanti.

- Exista cazuri de coruptie in domenii
similare de activitate ori situatii care
prezinta similitudini cu amenintarea
definita.

- Sunt prezen{i maximum 3 factori
favorizanti.

- Exista cazuri de coruptie n propria
institutie.

- Exista multiple cazuri in domenii
similare de activitate ori situatii care
prezintd multiple similitudini cu
amenintarea definita.

- Sunt prezenti peste 5 factori
favorizanti.

in ipoteza in care factorii favorizangi
reprezinta unicul indicator identificat,
prezenta unui anumit numar de factori
favorizanti nu conduce in mod automat
la introducerea riscului intr-o anumita
categorie, Grupul de lucru ludnd aceastd
decizie pe baza analizei concrete.

Factori favorizanti

1. probleme de naturd legislativé - lacune legislative,
norme neclare, imprevizibile, reglementarea unor
exceptii care ridicd probleme de interpretare si aplicare.
flexibilitate in interpretarea subiectivi;

2. capacitate limitata de verificare a activitéii
desfasurate:

3. particularitati ale culturii organizafionale privind
acceptarea de avantaje materiale, respectiv toleranta
unor astfel de comportamente:

4. existenta unor surse de ameninfare sau presiune
asupra personalului;

5. contacte frecvente cu exteriorul institufiei, cu

beneficiari ai serviciilor publice;

6. exercitarea atribuiiilor de serviciu in afara sediului
institutiei publice;

7. gestionarea informatiei - ob{inere, detinere §i utilizare
a informatiei, accesul la informatii confidentiale,
gestionarea informatiilor clasificate:

8. gestionarea mijloacelor financiare;

9. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii i lucréri:
10. acordarea de aprobari, avize ori autorizatii;

11. activitati de eliberare/emitere a unor documente:
12. indeplinirca functiilor de control, supraveghere.
evaluare si consiliere, audit;

13. competenta decizionald exclusiva:

14. activitati de recrutare si selectie a personalului;
15. constatare de conformitate sau de incalcare a legii,
aplicare de sanctiuni.

Prezenta acestor factori la nivelul institutiei, activitagii
sau personalului se evalueaza de catre Grupul de lucru
pe baza actelor normative, procedurilor interne, precum
si avind in vedere datele, informaliile, dar si experienta
membrilor.




Nivelul
impactului

| - scazut

2 - mediu

3 - ridicat

ANEXA nr. 2: Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie
(- Anexa nr. 3 la H.G. nr. 599/2018)

Descriere

Producerea faptei de
corupfie nu afecteazi
activitatea de ansamblu
a instituiei, avand
impact financiar gi de
imagine minim.

Producerea faptei de
coruptie aduce atingere
modului de desfagurare
a activitdtilor institutiei
in ansamblu, are impact
financiar gi afecteaza
imaginea institutiei.

Producerea faptei de
corupfie aduce o
atingere grava modului
de desfisurare a
activitatii institutiei sau
chiar blocheaza
desfagurarea acesteia,
are impact financiar
important si aduce grave
prejudicii de imagine
institugiei.

Indicatori

- nu genereazi efecte la nivelul altor activitati,
cu exceptia celei in cadrul cdreia s-a produs
fapta;

- afectarea neglijabila, nesemnificativa a
desfasurarii activitatii;

- impact minor sau nesemnificativ asupra
atingerii obiectivelor profesionale;

- susceptibil de a conduce/provoca publicitate
negativa;

- afecteazi in micd masura si pe o perioada
scurta de timp perceptia asupra institutiei i a
corpului profesional;

- impact financiar minim sau inexistent.

- aduce atingere modului de desfagurare a
activita{ilor institutiei in ansamblu (nu numai
activitatii in cadrul careia s-a produs fapta);

- obiectivele profesionale sunt atinse partial;
- eficienta activitatii este afectata;

- exista impact financiar;

- imaginea institutiei a fost afectatd, existdnd
publicitate negativa, cu precidere la nivel
local.

- atingere grava adusa activitatii;

- imposibilitate de indeplinire a obiectivelor
stabilite pentru domeniul de activitate sau un
impact semnificativ asupra acestora:

- deteriorarea pe termen mediu si lung a
eficientei activitatii, intarzieri in derularea
activitatilor planificate:

- pierderi financiare pentru inlocuirea ori
instruirea personalului, schimbarea
procedurilor de desfagurare a activitatii,
achizitii neplanificate de mijloace tehnice etc.:
- imaginea institutiei a fost puternic afectata,
existand publicitate negativa, la nivel national
sau international.

Observatii

- Efectele la nivelul activitatii in cadrul careia s-a produs
fapta sau la nivelul celorlalte activitaii ale institutici se
evalueazi din punctul de vedere al perturbrii
calendarului activitatilor, calitatii serviciilor, legalitatii
activitatii, eficientei administrative sau economice.

- Impactul financiar se analizeaza pe baza resurselor
cheltuite ineficient sau in mod ilegal, precum i pe baza
eventualelor pierderi, daci este cazul.




ANEXA nr. 3: Formatul registrului riscurilor de coruptie
(- Anexa nr. 4 la H.G. nr. 599/2018)

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea misurilor de interventie
Domeniul de Responsabil
activitate in care  Descrierea - Misuri de oo Termen/Durati de
Cauze Probabilitate  Impact Expunere pentru :
implementare

se manifesti riscului interventie

< " implementare
riscul de corupfie p






